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R 'CI‘RéU‘LARNd, 282 DEL 2024

DE: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA -

PARA:. DOCENTES PROVISIONALES EN VACANCIA DEFINITIVA QUE. PRESENTARON

SOLICITUD DE REVISIDN DE- CONDICION' DE VULNERABILIDAD DE CONFORMIDAD
CON LA CIRCULAR CSDEM 297 DEL 2023 - :

ASUNTO MODIFICACION CIRCULAR CSDEM 208 DEL 17 DE ABRIL DE 2024 -
WCUMPLIMIENTO SENTENCIA CON RAD 68001-31- 03 009 2024 00164 01 s

I‘-;E»CHA‘:‘16—:,DE'JULIQ DE 2024

T El Mlnlsterlo de Educamon NacnonaI medlante Ia ClrcuIar 024 del 2023 procedlo a brmdar,
onentamones generales a las entidades terrltorlales certificadas:en -educacion acera. deI

~ proceso de revision de condicion de vulnerabilidad de-los. docentes en provisionalidad. en
- vacancia definitiva con-la flnalldad de adopta acciones: aﬂrmatlvas previo a la terminacion

de los nombramlentos en vacancia -definitiva..con ocasién.a la’ provision de los cargos

- medlante nombramlentos en- perlodo de prueba del uso de Ilsta de eleglbles '

o La Secretarla de Educamon de Bucaramanga en aras de adoptar accwnes aflrmatlvas
dlrlgldas a: reducir- o eliminar - de3|gualdades derlvadas de -alguna condicién. de
~ vulnerabilidad, decidi6 adoptar la circular No. CSDEM297 del 06 de septiembre ‘de 2023,
_ endonde se estabIeCIeron las directrices a‘'seguir ante una p03|ble situacion de establlldad ‘
_laboral relativa de docentes vinculados mediante provisionalidad en vacante définitiva. De
- esta manera, se brind6 la oportunldad para’que estos docentes irformaran a.la Secretaria
_de: Educamon las circunstancias. de vulnerab|l|dad que los pudlera hacer acreedores de
'dlcha proteccnon constltucmnal e : Lo

;La Secretarla de Educamén de Bucaramanga procedio eI 21 de novnembre de 2023 a
L pubhcar la Circular CSDEMS371 del 2023, mediante la cual se consolida la revision final de
la-etapa’ de verificacion de requisitos de conformidad con la Clrcular No. CSDEM297 -de
2023, para aquellos docentes vinculados en. provisionalidad en‘vacancia definitiva:que

‘ manlfestaron cond|0|ones para el reconocnmlento de la establlldad Iaboral relatlva

', Dentro de Ios resultados publlcados medlante C|rcuIar CSDEM371 del - 2023 se
estabIeCIo que la sefiora LEYDI' JOHANA ARCINIEGAS GUARIN, identificada con
- cédula de ciudadania numero 1098636018 NO’cumplia los requisitos establec:dos por.la-

- .Sentencia'SU-388 de 2005; toda vez que, no. se Iogro acredltar Ia renuenma deI padre a
' ~br|ndar apoyo conel sostenlmlento de su: hua Vo oo

La senora LEYDI JOHANA ARCINIEGAS GUARIN mterpone accion de tutela contra Ias
Secretaria de Educacién de Bucaramanga ‘al ‘considerar que se. le ha vulnerado su

) derecho -al trabajo aI mlnlmo V|tal a Ia establhdad Iaboral reforzada aI debldo proceso
,admlnlstratlvo . i N : ; .
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De la accién Constltumonél en ‘mencién tuvo conocimiento -en- segunda’ instancia el - -
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA, quien emltlo
fallo el dia diez (10) de julio del 2024, en la cual determiné que

“PRIMERO. Revocar la sentencia proferida en.este asunto el 29 de mayo de 2024 por el
Juzgado Noveno Civil del Circuito de Bucaramanga ¥, en su-lugar, tutelar los derechos"
fundamentales de LEIDY JOHANA ARCINIEGAS GUARIN al debido proceso adm/n/strat/vo
al trabajo y m/n/mo vital. En consecliencia, se ordena a la SECRETARIA DE EDUCACION
DE BUCARAMANGA que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
‘de la notificacién de esta providencia, incluya a la acciohante en el “/istado final de las
~ categorizaciones correspondientes de: los educadores prewstos pub//cados en la c:rcu/ar »
No. CSDEM371- 2023, haciéndole extensivos sus efectos”. '

En virtud de lo anterior, es claro que la Circular CSDEM 208 del 2024, la Secretaria de -
Educacion de Bucaramanga reconoce la estabilidad laboral relativa un grupo de docentes
quienes acreditaron alguna condicién de vulnerabilidad, por ende, en cumplimiento de lo
dispuesto por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA, en proceso tutelar con radicado 68001-31-03-009-2024-00164-01, la
Secretaria de Educacién de Bucaramanga’ procede a MODIFICAR PARCIALMENTE la
Circular ante dicha en el sentido de RECONOCER la condicién de vulnerabilidad por la -
condicion de madre cabeza de familia a la sefiora LEYDI- JOHANA ARCINIEGAS
GUARIN, identificada con cédula de ciudadania niimero 1098636018.

En consecuencia, la sefiora LEYDI. JOHANA ARCINIEGAS GUARIN, integrara el listado
de docentes con condiciones de vulnerabilidad el cual sera remitido al Ministerio de
Educacién Nacional, para que de conformidad con los lineamientos establecidos en la
Circular 024 del 2023, se le brinde un trato preferente en la provisién de vacantes
temporales y definitivas una vez se agoten las Ilstas de eleglbles ‘

Agradezco la atencmn que se sirva dar a la mformacnon comunlcada medlante la presente :
circular. -

Atentamente:

"M RTHA CECILIA GUARIN LIZCANO
Secretaria de-Educacion Municipal

Talento Humano

Proyecto y revisé aspectos adﬁinistraﬁvos: Diana Liseth Figueroa Carrillo — Profesional Especializada — Ll’derhgéstién del
Revisé aspectos juridicos: Anlli Lizeth Guerrero Ortega — Profesional Universitaria } ’




.~ Rama Iudxcxal
» = Consejo Superior de fa Judxcatura =

’ - Reptiblica de Colombia

SENTENCIA DE TUTELA -~ SEGUNDA INSTANCIA.

ACCIONANTE: LEYDI JOHANA ARCINIEGAS GUARIN.
ACCIONADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y OTRO. .
RADICADO: 68001-31-03-009-2024-00164-01 INT. 520/2024

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

SALA CIVIL-FAMILIA

Magiétrado Ponente:
CARLOS ANDRES LOZANO ARANGO

Bucaramanga, diez (10) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

7 (Proyecto discutido y aprobado en Sala Extraordinaria de la fecha)

Procede esta Sala adeci'di»r la impugnacién iﬁterpuesta por LEYDI JOHANA
ARCINIEGAS GUARIN frente al fallo de tutela dictado el dfa 29 de mayo de 2024
por el fuzgado Noveno Civil del Circuito de Bucaramahga, dentro de la presente
accién de tutela promovida pof aquella contra el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA, siendo V1ncu1ados de oficio la COMISION NACIONAL DEL~

SERVICIO CIVIL y la sefiora DEYANIRA MALDONADO GUERRERO.

1. ANTECEDENTES
1.1. La acci6n de .tutela:

LEYDI JOHANA ARCINIEGAS GUARIN interpone accién de tutela
deprecando que se amparen sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo Vifal
a la estabilidad laboral reforzada y-al debido proceso admlmstratlvo, por considerar
que tales garantlas han sido vulneradas por el extremo accionado, con fundamento

en los hechos que pasan a exponerse.

Expone que se ha desempefiado como docente en provisionalidad vinculada

a la SECRETARIA D%EEDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,



siendo su dltimo nombramiento el efectuado el 18 de noviembre de 2021 y hasta el

mes de febrero de 2024, como profesora de aula en el Colegio Sarito Angel - Sede A.

Narra que, mediante las convocatorias 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, la
COMISION NACIQNAL DEL SERVICIO CIVIL convoct a concurso abierto de .
méritos para proveer las vacantes definitivas de docentes y directivos docentes en
zonas rurales y zonas no rurales del Municipio de Bucaramanga. Indic6é que decidié
no participar, por 10‘ que “se abrid el escenario de una posible desvinculacion del servicio
por el nombramiento en periodo de prueba de quienes ocupafan una posicién meritoria en las

listas de elegibles como resultado del proceso del precitado concurso de méritos” .

Afirma que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en Circular No.
024 del 21 de julio de 2023, emiti6 una serie de orientaciones a las Secretarias de
Educacién de todo el pais para que protegieran los derechos de los docentes
nombrados en provisionalidad que contaran con fuero de estabilidad laboral
reforzada, como aquellos con algtn tipo de discapacidad, enfermedad laboral,

mujeres cabeza de hogar, prepensionados, etc.

Por lo anterior, esgrime, el 25 de julio de 2023, en ejercicio de su derecho.
fundamental de peticién, radicé ante la Secretarfa de Educacién Municipal solicitud
de reconocimiento de su condicién de madre cabeza de hogar y, consecuentemente,
de su fuero de estabilidad laboral reforzada. Para el efecto, allegé la siguiente
documentacién: (i) Certificacion de afiliacion a Fiduprevisoray certificado de beneficiarios
al sistema de seguridad social en salud, (ii) Certificado de beneficiarios en Caja de
Compensacién Familia, (iii) Acta de posesion como docente provisional, (iv) Declaracion
extrajuicio donde afirmaba ser mujer cabeza de hogar, tal como lo ordena el articulo 2 de la
Ley 82 de 1993, (v) Historia clinica que evidencia que me encontraba en estado de embarazo.
A tal peticion le fue asignado el radicado BUC2023ER011546”.

- Cuenta que, en respuesta a su deprecativa, la Secretaria accionada le
manifest6 que expediria una circular con miras a recopilar informacién en tal sentido

y asi formar una lista de docentes cobijados con estabilidad laboral reforzada.



Afiade que, en efecto, se‘emiti() el comunicado No. CSDEM297 del 6 de
septiembre de 2023 y que el 8 de septiembre del mismo afio diligenci6 el formulario
dispué'sto para ello, adosando los documentos remitidos junto a la petici6n
presentada en antecedencia y “ (i) Registro Civil de Nacimiento de la suscrita, (ii) Registro
Civil de Nacimiento.de mi hija Nathalie Melissa Sanchez Arciniegas, (iii) Pruebas que
demuestran proceso de inasistericia alimentaria adelantado contra el padre de-mi hija

Nathalie Melissa Sanchez Arciniegas”.

Sostiene que el dia 21 de noviembre de 2023 la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BUCARAMANGA expidié la Circular No. CSDEM371 por medio
de la cual conformé el listado de personas cobijadas con estabilidad laboral
reforzada. No obsfante, no fue inscrita en dicho registro. Asi pues, se profirié
Resolucién No. 3131 de fecha 7 de diciembre de 2023 mediante la cual se ordené la

terminacién de su nombramiento en provisionalidad como docente.

Refiere qﬁe el 19 de marzo de 2024 la Secretarfa de educacién de esta ciudad
le remiti6 un oficio manifestando que no reconoceria la condicién de madre cabeza
de familia, por no haber “(...) agotado todos los mecanismos procesales y extraprocesales
para garantizar que el padre de su hija suministrard apoy6 con el sostenimiento de la misma,
Y por tal motivo, lograr el reconocimiento de la condicion de madre cabeza de familia (...)",
lo cual, en su sentir, desconoce su situacién particular, por cuanto tiene a cargo la
responsabilidad pe;inanente de sus hijas menores de edad y no cuenta con auxilio

en el cuidado personal y manutencién de las menores.

Destaca que, ademaés de ser mujer cabeza de hogar, también debe ser
amparada por el fuero de maternidad y lactancia que le asiste, si en cuenta se tiene

que el dia 27 de septiembre de 2023 dio a luz a su segunda hija.

: Con todo, enfatiza que la accién constitucional de trato no pretende atacar la
legalidad del acto administrativo que la desvincula como docente provisional, sino
que busca que las entidades accionadas adopten “acciones aﬁrfniztivas en mi favor por
ser sujeto de especial proteccion y contar con fuero de estabilidad al ser mujer cabeza de hogar,

tal como lo indic la’ Circular No. 024 del 21 de julio de 2023 del»MINISTERIO_‘DE
EDUCACION NACIONAL” . |



Por lo anterior, solicita que se ordene a las accionadas (i) incluirla en la lista

del‘retén social de docentes provisionales de Bucaramanga y/o listado de docentes
beneficiarios de estabilidad laboral refOrzadé, y (ii) que, en caso de existir vacantes
temporales o definitivas en las Instituciones Educativas adscritas a la Secretarfa,
procedan con su traslado y/o nombramiento. Ademas, que se ordene a ésta dltima
adoptar acciones afifmativas en su favor, conforme lo indica la Circular No. 024 del
21 de julio de 2023.

1.2 Tramite de la accién:

Mediante auto del 17 de mayo de 2024, el Juzgado Noveno Civil del Circuito
de Bucaramanga avoco el conocimiento del asunto y corrié traslado al extremo

accionado y vinculado. El 27 de mayo siguiente, vinculé a las diligencias a la sefiora

DEYANIRA MALDONADO GUERRERO.

1.3. Respuestas de los accionados y vinculados:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Acus6 su falta de legitimacién en la causa por pasiva, debido a que las
pretensiones relacionadas ‘en la ‘accién constitucional de marras se encuentran
encaminadas a obtener por parte de la Secretaria de Educacion de Bucaramanga la
-expedicién del acto administrativo de su posible nombramiento en provisionalidad,

cuestién que escapa del &mbito de sus competencias.

Frente a los procesos de s_eleccién 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022,
indic6é que la accionante se inscribi6 al empleo identificado con el c6digo de OPEC B
184382; denominado DOCENTE DE AREA DE MATEMATICAS, ofertado por la
Secretarfa de Educacién Municipio de Bucaramanga, Zona No Rurai; sin embargo,
no superd las prueb.as de aptitudes y competeﬁcias bésicas, debido a que obtuvo

56.80 puntos de 60 aprobatorios y, por lo tanto, fue eliminada del proceso de

seleccion.



MINISTERIO DE EDUCACI()N NACIONAL

Argumenté que no tiene competencia para pronunciarse de fondo sobre el
asunto en cuestién, ni mucho menos tiene que ver con la presunta violacién de
derechos fundamentales que se le imputa a la Secretaria de Educacién accionada.

Consecuentemente, inst6 su exclusién del tramite.
SECRETARIA DE EDUCACION DE BUCARAMANGA

Apunto que la sefiora Leidy Johana se encontraba vinculada como docente de
aula provisional en vacancia definitiva en la Institucién Educativa Santo Angel -

sede A, en el drea de matematicas.

“Precis6 que, atendiendo a los lineamientos- que’ ha establecido la Corte
Constitucional respecto de la posible estabilidad laboral relativa que les asiste a las

personas que se desempefian en cargos de manera provisional, y conforme a los

lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional mediante

Circular No. 24 de 2023, esa Sécretaria expidié la Circular No. CSDEM297—2023 de
fecha 6 de septiembre dé 2023, a través de la cual se indicé al personal docente
vinculado en provisionalidad en vacancia definitiva que, a pesar de no ostentar
derechos de carrera (los cuales se adquieren mediante la aprobacién y posesién en
el cargo mediante concurso de méritos), tendrian hasta el dia 8 de septiembre de
2023 para diligenciar un formulario de Google dispuesto para tales efectos, por
medio del cual podrian aportar las evidencias que permitieran probar que se
encontrab;m inmersos en alguna causal de estabilidad _labbi'al y dicha informacién

seria tenida en cuenta para la realizacién de acciones afirmativas en su favor.

Esgrimié que la tutelista se inscribi6é en el referido enlace, aportando las
pruebas que estim$ pertinentes Para acreditar su condicién de madre cabeza de
familia. Sin embargo, cuenta, desdé el drea de talento humano se indicé q\ie,
revisada lé documentacién aportada, la actora no acredité su condicién al no reum’r

los requisitos establecidos pof la sentencia SU-388 de 2005.



Lo anterior, acot6, teniendo en cuenta que los soportes presentados por la
docente consistieron en: (i) certificacién médica de control de embarazo; (ii)
certificacién de afiliacién a salud de la hija de la docente, y (iii) declaracién

juramenté.da realizada por la docente en la cual declara ser madre cabeza de familia.

Con base en lo anterior, argumenté que la dependencia “evidencio qué no se
lograba demostrar que el padre de su hija se abstuviese del cumplimiento de sus obligaciones
como padre, pues para el momento de la revision realizada por parte de la entidad, no se
aportd documento alguno que permitiera concluir que el padre se abstenia de cumplir sus
obligaciones” . Tal resultado fue consignado enla CIRCULAR No. CSDEM371-2023, a

través de la cual se publicé el listado final de las categorizaciones correspondientes

de los educadores provisionales inscritos.

Asevera que, en ese contexto, expidié la Resolucién No. 3131 de 2023
mediante la cual se efectuaron los nombramientos del personal elegible en periodo
de prueba y asimismo se dieron por terminadas unas provisionalidades, entre ellas

la de la promotora.

Para culminar, alegé que (i) la finalizacién de la vinculacién provisional de
Leidy Johanna se encuentra fundamentada en derecho y no fue efectuada de manera
arbitraria, y (ii) dicha actuacién obedece al derecho preferente que le asiste al
personal elegible que super6 el concurso de méritos respectivo para el acceso al
cargo publico docente. Razones suficientes para declarar la improcedencia de la
accién constitucional impetrada ante la ausencia de vulneracién de los derechos

fundamentales de la parte actora.

Finalmente, precis6é que expidi6 la Resolucion No. 2577 de 2023, por medio
dela cual se reconoci6 -a la accionante- la incapacidad de tipo licencia de maternidad
con retroactividad por ciento veintiséis (126) dias comprendidos desde el 27 de

septiembre de 2023 al 30 de enero de 2024.

DEYANIRA MALDONADO GUERRERO



Expuso que no es de su competencia emitir pronunciamiento alguno frente a
las pretensiones de la accionante. Anoté que tomé posesién del cargo de docente de
mafemé.tiéas -en periodo de. prueba- de la Institucion Educativa Santo Ahgel,
haciendo uso del mérito al cual tiene derecho por haber superédo las etapas del

proceso de seleccién 2190 de 2021.
1.4. La sentencia de primera instancia:

Mediante fallo de fecha 29 de mayo de 2024, el Juzgado Noveno Civil del
Circuito de Bucaramanga resolvié denegar la accién de tutela de trato tras
considerar que la interesada no logré acreditar su condicién de madre cabeza de

hogar. Al respecto, adujo, entre otras razones:

(...) [plese a lo expuesto, si bien, la aqui tutelante manifiesta que no tiene ayuda de otros
miembros de su familia, omite informacidn relevante a efectos de acreditar su dicho, pues no
‘pone de presente con quienes, 0 en donde vive, si su residencia es arrendada, familiar o propia,
si sus padres LUZ DARY GUARIN NINO [quien aparece como cotizante del régimen de
seguridad social] y WILSON ARCINIEGAS CARRENO la apoyan de alguna manera. A
este respecto, recuérdese que el cumplimiento de los requisitos jurisprudencialmente
establecidos para ser acreedor de la estabilidad reforzada pretendida, no puede fundarse en
simples negaciones indefinidas, dado que la carga de la prueba recae en cabeza de la interesada.

Sumado a lo anterior, la tutelante no indica quien es el padre de su menor hija recién nacida
de quien no se conoce registro civil, si vive con él y/o si recibe ayuda de su parte para solventar
sus necesidades, en mds, ni siquiera afirma que se encuentre sustraido de sus obligaciones,
omisin que hace inferir que si bien, no se trata del padre de su hija mayor, su afirmacién de
que no recibe ninguna clase de ayuda no es del todo cierta y, por tanto, no tiene a su cargo la
responsabilidad exclusiva del hogar (...)".

Culminé advirtiendo que la proteccién de estabilidad laboral invocada no es
ab'soluta‘y mucho menos automatica, pues en el sub examine estamos ante una causal
objetiva de desvinculacién, como lo es la provisién del cargo que ocupaba la
promotora con una persona de la lista de elegibles conformada -previo concurso de
méritos-, aunado a que la accionante no acredita la condicién de mujer cabeza de
familia y, por tanto, no es beneficiaria de la proteccién especial en el empleo,
quedando demostrado que “la decision de la SECRETARIA DE EDUCACION DE
BUCARAMANGA de no incluirla en la lista de docentes que evidencian su condicién de
estabilidad reforzada, no es arbitraria o abusiva, y mucho menos, trata de encubrir un trato

discriminatorio” .



1.5. La impugnacion:

Fue formulada por la accionante, quien adujo que, contrario a lo sugerido por

el a quo, prob6 su condicién de mujer cabeza de hogar, toda vez que “tengo a cargo la

responsabilidad de mis hijas menores de edad que son personas incapaces de velar por si -

mismas, mucho menos trabajar o cuidarse por si solas, y es una responsabilidad de cardcter
permanente, pues no tengo quien me auxilie en el cuidado personal y manutencion de mis
menotes hijas, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la suscrita para sostener mi

hogar, hogar compuesto por la infrascrita y mis hijas menores de edad” .

Adicionalmente, “para disipar las suspicacias desplegadas por el Juez de primera
instancia”, anot6 que reside en arriendo en un apartamento ubicado en el municipio
de Floridablanca; que sus padres también viven en arriendo y tienen 63 y 61 afios,
no reciben una pension, no trabajan, y es ella quien los sostiene, lo que da cuenta de

que no recibe ayuda ni auxilio familiar.
2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

. 2.1. La accién de tutela, prevista en el articulo 86 de la Constitucién Politica,
es el mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales de todas las personas,
cuando sean vulnerados o amenazados como consecuencia de la acciéon u omisién
de las autoridades o de los particulares, que procede ante la.inexistencia de otro

medio de defensa judicial para amparar tales garantias de orden superior.

‘Se trata de un mecanismo de carécter subsidiario y residual, por cuanto su
procedibilidad estd condicionada a que no existan otras vias para lograr la
proteccién del derecho o cuando, a pesar de contar con estas, la proteccién no sea
igualmente efectiva, debido al inminente acaecimiento de un perjuicio grave e
irremediable, o porque el dispositivo judicial no sea idéneo y eficaz en las

circunstancias del caso concreto.

22. Ahora bien, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia

excepcional del amparo constitucional “para solicitar el reintegro de servidores piiblicos a los

cargos de los que han sido desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un




derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez que en estos
eventos In accién de nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una proteccion eficaz y

adecuada a los derechos amenazados o Uﬁlneradosléﬂ”l.

En esta direccion, se ha sefialado qu‘e» para la comprobacién de un perjuicio
irremediable que justifique la précedencia de la accién‘ de tutela se deben observar
una serie de criterios, tales como la edad de la persona, su estado de salud y el de su
familia, sus condiciones econémicas y la de las personas obligadas a acudir a su
auxilio. De alli que la procedibﬂidad de la tutela para ordenar reintegros laborales
estd determinada en aquellos eventos que dan lugar al derecho a la estabilidad

laboral reforzada.

Al respecto, el 6rgano de cierre constitucional en la sentencia T-464 de 2019

sostuvo:

“No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que
ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén
proximos a pensionarse, las personas que se encuentran en situacién de
discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad. En estos
casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el
concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberin ser los
ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
‘nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia

de los que se venian ocupando” (1 (E] énfasis es propio).

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional ha enfatizado que “Ia categoria
de “cabeza de familia” no sélo comprende a la madre que asume el cuidado de sus hijos
menores o en situacion de discapacidad[159,sino que se extiende a dquella mujer de quien
dependen otras personas que, pof causa debidamente cbmprobada, se encuentran
incapacitadas para  trabajarl60; -entre estas, incluso, el conyuge o compafiero

permanentel1611”,

En ese sentido, en sentencia T-246 de 2022 ensefié:

“109. Dado que “no toda hiujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por
el solo hecho de que esté a su cargo la direccién del hogar”1163], dar cuenta de esta condicion
depende, no de una formalidad juridica, sino de las circunstancias materiales que la

' Corte Consticuional, Sentencia T-342 de 2021.



configuranilédl, Es por esto que quien aduce ser beneficiaria de esta forma de estabilidad laboral
reforzada debe acreditar las siguientes exigencias, de manera suficiente y oportuna/lesl;

110.  Primero, que tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de personds
incapacitadas para trabajariissl,

111.  Segundo, que la responsabilidad sea exclusiva, por cuanto no recibe ayuda alguna
por parte de los demds miembros de la familia o, en caso de recibirla, exista una deficiencia
sustancial entre lo requerido para satisfacer el minimo vital de los sujetos a su cargo y lo

recibido, siendo, en la prictica, el sustento del hogar una responsabilidad exclusiva y solitaria
de la madrell6Z],

112, Tercero, que la responsabilidad sea de cardcter permanente, derivada, (i) no solo de
la ausencia o abandono del hogar por parte de la pareja, sino por constatarse que aquella se
sustrae del cumplimiento de las obligaciones que tal condicion exige, o (ii) porque la pareja
no asume la responsabilidad que le corresponde por algiin motivo relacionado con una
incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental, “6, como es obvio, por la muerte” 168,

113. En relacion con esta dltima exigencia, tal como lo ha precisado
la jurisprudencia constitucional, debe existir una auténtica sustraccion de la pareja de sus
obligaciones, el abandono del hogar o una condicién de incapacidad fisica, siquica y mental
de tal intensidad que le impida aportar al hogarl€dl. Precisamente, la circunstancia de
desempleo, la vacancia temporal o la ausencia transitoria, “por prolongada y desafortunada
que resulte”, no constituyen elementos a partir de los cuales pueda afirmarse que la madre
tiene la responsabilidad exclusiva del manejo de su hogar”[120, En consecuencia, al existir
otras formas de colaboracién en el hogar, la ausencia de un ingreso econémico fijo por parte
del conyuge o compafiero permanente de la mujer no constituye un elemento que prima
facie le otorgue la condicion de cabeza de familiallz1l, ‘

114.  Es por estas razones que la estabilidad laboral reforzada en favor de las personas

prepensionadas y las mujeres cabeza de familia no constituya una proteccion absoluta ni
automdtica. El Estado-empleador puede proceder al retiro del servicio con fundamento en
razones objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, entre estas, la necesidad de proveer
el cargo con el ganador de un concurso de méritos o, en el caso que nos ocupa, la designacion
de un integrante del grupo étnico, por solicitud expresa de la comunidad, previa verificacién
de las condiciones de idoneidad y tras haberse surtido un proceso de consulta previa para la
determinacion de la planta docente de la institucién educativa ubicada en territorio indigena,
como se pasard a explicar (...)".

2.3. Revisados los hechos y pretensiones del libelo genitor, los argumentos de
los intervinientes, la sentencia de primera vara y los argumentos de la impugnacién,
advierte la Sala que se ha de revocar el fallo de primera vara, para en su lugar

acceder al ampato rogado, por los motivos que pasan a exponerse.

Como punto de partida, importa memorar que en el presente asunto se
satisface el requisito de la subsidiariedad, pues la promotora desde la demanda de
tutela manifiesta que “no pretende atacar la legalidad del acto administrativo que me
desvincula como docente provisional, sino que busca que la entidad accionada adopte acciones

afirmativas en mi favor por ser sujeto de especial proteccion y contar con fuero de estabilidad



él ser mujer cabeza de hogaf,‘ tal como lo indicé la Circular No. 024 del 21 de julio de 2023 '

del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”.

En sintesis, la accionante en su impugnacién solicita que se revoque la
sentencia de primer grado pues, en su sentir, en este asunto se encuentra
~ ampliamente demostrada su calidad de madre cabeza de familia, concretamente por
cuanto esta acreditado que “tengo a cargo la responsabilidud de mis hijas menores de edad
que son personas incapaces de velar por si mismas, mucho menos irabajar o cuidarse por si
solas, y es una responsabilidad de cardcter permanente, pues no tengo quien me auxilie en el

cuidado personal y manutencion de mis menores hijas”.

Con relacion al punto, reliévese que la SECRETARIA DE EDUCACION DE
BUCARAMANGA, a través de circular CSDEM297-2023 del 6 de septiembre de
2023, solicit6 a los docentes nombrados en provisionalidad -aportar la
documentacion necesaria para acreditar su condicién de sujetos de especial
protecci6n, lo cual hizo la actual gestora. Empero, el 7 de diciembre del afio pasado
dicha dependencia emitié la Resolucién 3131 decidiendo dar por terminado el
nombramiento en provisionalidad como docente de LEIDY JOHANA ARCINIEGAS
GUARIN, deferminacién notificada a la interesada el 1° de febrero de 2024.

Sobre el particular, es de verse que la circular CSDEM297, referida ut supra, a

laletra reza:

“De acuerdo con el marco normativo transcrito y las reglas jurisprudenciales decantadas por
la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento de- los docentes provisionales.

. nombrados en cargos en vacancia definitiva se encuentra motivada dentro de las causales
contempladas en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 2105 de 2017, siendo
una ellas el concurso de méritos, toda vez que, este proceso de seleccin para el ingreso a la
carrera docente es la forma preferente dispuesta por el constituyente para ingresar al servicio
puiblico. : ’ -

II, Orientaciones.
El Decreto 1083 de 2015 establece: .

Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién esté
conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer. la
administracidn, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y
retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccidn
generado por: : a




1 Enfermedad catastrdfica o algin tipo de discapacidad. Se debe demostrar una .
..condicion de salud que le impida o dificulte significativamente el normal y

adecuado desempeno de sus actividades... que su patologia produce limitaciones en su

salud que afectan las posibilidades pam desarrollar su  labor..." (Sentencia

S U08 7/22).

2. Acreditar la condzczon de padre o madre cabeza de familia en los términos senalados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia: Se debe demostrar "... (i)
que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos meriores o de otras personas :
incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de caricter permanente:

(iii) no sdlo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino
que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre (o madre);

(iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello
obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial,
stquica o mental o, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo, que haya una deficiencia

sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia. (Paréntesis fuera del texto
" original - Sentencia S Ll388/05 ).

3. Ostentur la condicion de pre pensionados en los términos sefialados en las normus
Uzgentes y la jurisprudencia sobre la materia: Se debe demostrar que_ "...Estd a tres

- afios o menos de cumplir edad y semanas cotizadas... Estd a tres arios o menos de
. completar las semanas, pero ya cuenta con la edad..." (Sentencia T-055 de 2020). ..

4. Tener la condicion de empleudo umpumdo con fuero: smdlcal Se debe demostrar
que son " ﬁmdadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta dos (2)
meses despues_de la inscripcidn en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses...
Los trabajadores que, con anterioridad a la mscrzpczon en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los
- fundadores... Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato,
federacién o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) prznczpales y cinco (5)
suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y
Cun(1) suplente Este amparo se hard efectivo por el tzempo que dure el mandato y seis
(6) meses mis... Dos (2) de los miembros de-la comision estatutaria de reclamos, que
designen los sindicatos, las federaczones o confederaciones sindicales, por el mismo

periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mds..." (Articulo 406 del Codigo -

~ Sustantivo del Traba]o modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000)Es
pertinente aclarar que para hacerse efectiva la estabilidad laboral de los Grdenes
relacionados anteriormente, la secretaria de educacion de Bucaramanga tendrd en

cuenta las reglas sefialadas en el articulo 2.2.12.1.2.2. del Decreto 1083 de 2015 que
establecen el trdmite para la acreditacion de las causales de proteccion.

Adicionalmente y conforme a los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional, en
_circular 024 de 2023, en el caso; que dos o mis docentes compartan una misma condicién de
priorizacion, se tendrd en cuenta la condicion especial de acuerdo a la fécha mds antigua de
vinculacién con'la secretaruz de educacion de Bucaramunga ’ ‘

Se reitera, se debe tener en cuenta, que este orden de przorzzaczon se tendrd en cuenta.”
SOLAMENTE, cuando las lista de elegibles elaborada como resultado del proceso de seleccion
esté conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer.

La docente provisional en vacancia deﬁmtzvu en estado de embarazo se le dard un tratamiento
* diferencial, puesto que su retiro motipado debe fundarse en provision definitiva del cargo por
haberse adelantado el concurso de méritos, y en este sertido seguir las orientaciones
“establecidas en la Sentencia SU-070.de 2013 de la Corte Constitucional, es decir, que la
secretaria de educacion de Bucaramanga, pagard a la mujer embarazada la proteccion
consistente en el pago de prestaciones que gurantzcen la licencia de matermdad ( D)



Entonces, acreditado se halla que, en la solicitud formulada por la actora el 25
de julio de 2023 ante la Secretarfa accionada a fin de que se le concediera proteccién
especial de estabilidad laboral, indicé estar inmersa en dos de las causales sefialadas
enla aludida circular, a saber: “madre o padre cabeza de familia sin alternativa econdmica”
y “por fuero de embarazo o licencia de maternidad”. Segun se observa, para el efecto
aport6 los siguientes documentos: (i) certificacién de afiliacién a Fiduprevisora y
certificado de beneficiarios al sistema de seguridad social en salud; (ii) certificado de
beneficiarios en caja de compensacién familiar; (iii) acta de posesién como docente
provisional; (iv) declaracion extrajuicio donde afirmaba ser mujer cabeza de hogar,
tal como lo ordena el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, y (v) historia clinica que

evidencia que me encontraba en estado de embarazo.

A su turno, la SECRETARIA DE EDUCACION DE BUCARAMANGA,
mediante circular CSDEM371 del 21 noviembre 2023, consolidé la revisién final de
la etapa de verificacién de requisitos de conformidad con la circular CSDEM297 del
6 de septiembre de 2023. En ese sentido, el Tribunal verificé el contenido de ese acto,
constatando que LEIDY JOHANA ARCINIEGAS GUARIN obtuvo como resultado
“NO CUMPLE” porque “No se demuestra requisitos establecidos en las Sentencias
SU388/05 y T-003 de 2018 Corte Constitucional”.

Pues bien, encuentra la Sala que, contrario a lo sugerido por el Juez de
primera instancia, existen suficientes elementos de juicio para concluir que la
accionante sf ostenta la calidad de madre cabeza de familia y que, por ende, le asistia
el derecho de que la Secretaria de Educacién de Bucaramanga tuviera en cuenta su

situacién especial. Veamos:

Segin lo definido por el méximo Tribunal Constitucional -citado en
precedencia-, la estabilidad laboral reforzada de las madres cabezas de familia
presupone cumplir con unas exigencias, entre ellas, se requiere que (i) la mujer tenga
a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas
“incapacitadas” para trabajar, (ii) la responsabilidad exclusiva de la mujer en la
jefatura del hogar sea de carédcter permanente, (iii) exista una auténtica sustracciéon

de los deberes legales de manutencién por parte del progenitor de los menores de



edad que conforman el grupo familiar y (iv) haya una deficiencia sustancial de

ayuda de los demés miembros d"e' la familia.

Al respecto, en su réplica la Secretaria de Educacién censurada argument6
que desde el 4rea de talento humano se indicé que, revisada la documeﬁtacién
aportada, la actora no demostré su condicién al no reunir los requisitos establecidos
por la SU-388 de 2005 para acreditar la condicién de padre, madre cabeza de familia.
Concretamente, sostuvo que “Con base en la documentacién aportada en el mes de
septiembre de 2023, la Secretaria de Educacion evidencid que no se lograba demostrar que el
padre de su hija se abstuviese del curmplimiento de sus obligaciones como padre, pues para el

momento de la revisién realizada por parte de la entidad, no se aportd documento alguno que

permitiera concluir que el padre se abstenia de cumplir sus obligaciones”.

Acerca de la sustraccién de los deberes legales del progenitor de los hijos a
cargo, la Corte Constitucional ha sefialado que no es admisible exigir a la madre o al
padre cabeza de familia el inicio de las acciones legales correspondientes en contra
del progenitor para demostrar este réquisito. Lo anterior, por cuanto no existe tarifa
legal p_aré probar este hecho y, por ende, “las autoridades no estin autorizadas a exigir
un medio de conviccién especifico que evidencie la sustraccion del padre de sus deberes
legales” (sentencia T-084 de 2018).

En este orden de ideas, conviene resaltar que el andlisis probatorio que ha
llevado a cabo el alto Tribunal Constitucional para establecer las calidades recién
referidas se ha fundamentado en distintos medios de conviccién, entre los cuales se
encuentran con frecuencia las declaraciones extraprocesales de los solicitantes y
personas allegadas, asi como sus manifestaciones dentro del proceso de tutela y los

procedimientos administrativos adelantados por las entidades respectivas.

Bajo ese derrotero, para la Sala resulta notorio que la conducta de la entidad
accionada en relacién con la exigencia impuesta para demostrar el requisito
consistente en que el otro progérﬁtor se haya sustraido de sus deberes legales de
manutencién -apuntadé como “documento alguno”-, desconoci6 los derechos

fundamentales de la accionante, pues, en principio, la declaracién extraprocesal



aportada constituia un medio de conviccién idéneo y conducente para demostrar el

requisito de sustracciéon de los deberes legales del padre.

El anterior colofén se refuerza con las pruebas que fueron allegadas durante
el trAmite de esta instancia (certificaciones de pensién de sus progenitores,
constancia de su calidad de arrendataria, registros civiles de nacimiento de sus hijas,
copia de fallo condenatorio en contra de uno de los padres por inasistencia
alimentaria, aviso de medida de proteccién) ademés, de su propio dicho, medios
que, sin duda alguna, denotan que es merecedora de la estabilidad laboral reforzada

por su cardcter de madre cabeza de familia, al amparo del principio de la buena fe.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha explicado acerca de la llamada
estabilidad laboral relativa que: “[a]ntes de proceder al nombramiento de quienes
superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberdn ser los 1iltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacién y al momento del posible
nombramiento. En esta direccién, en sentencia SU-917 de 2010, esta Corporacién precisé
que “la vinculacion de estos servidores se prolongard hasta tanto los cargos que lleguen a
ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacion
cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional.” (Corte Constitucional,

Sentencia T-063 de 2022. M.P. Alberto Rojas Rios).

Asi las cosas, esta Corporacién insiste en que el requisito de sustraccién del
padre de los deberes l.egales a su cargo puede ser probado mediante cualquier medio
de conviccién idéneo y conducente, como asi lo hizo la tutelante, a lo cual se suma
que actualmente se encuentra en periodo de lactancia, razén por la cual se abre paso
a la salvaguardia de las garantias fundamentales a través de este mecanismo
excepcional, para que se tenga en cuenta su especial situacién de vulnerabilidad y,
por tanto, eventualmente tenga la posibilidad de ser vinculada en una vacante que

se presente dentro de la planta de docentes del municipio.



Secuela de lo antedicho, se revocara lo decidido en primera instancia, para en

su lugar tutelar los derechos fundamentales de LEIDY JOHANA ARCINIEGAS

GUARIN al debido proceso administrativo, al trabajo y minimo vital, y

consecuentemente ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION DE .

BUCARAMANGA que incluya a la accionante en el “listado final de las

categorizaciones correspondientes de los educadores previstos” publicados en la circular

No. CSDEM371-2023, haciendo extensivos sus efectos.

No se acogeran las demas pretensiones de la tutela, pues con la inclusién en
el referido listado se entiende que la gestora tendrd derecho a las acciones

afirmativas que indica la Circular No. 024 del 21 de julio de 2023.
2.4. Por lo esbozado, esta Colegiatura revocara la decision de primer grado. |
3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga, en Sala de decisién Civil-Familia, administrando justicia en el nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, -
RESUELVE:

PRIMERO. Revocar la sentencia proferida en este asunto el 29 de mayo de
2024 por el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Bucaramanga y, en su lugar,
tutelar los dereéhos fundamentales de LEIDY JOHANA ARCINIEGAS GUARIN al
debido proceso administrativo, al trabajo y minimo vital. En consecuencia, se ordena
ala SECRETARIA DE EDUCACION DE BUCARAMANGA que, dentro del término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia,
incluya a la accionante en el “listado final de las categorizaciones correspondientes de los

educadores prebistds” publicados en la circular No. CSDEM371-2023, haciéndole

extensivos sus efectos.

SEGUNDO. Notificar la presente decisién a todos los intervinientes en el

tramite y al juzgado de primera vara, por el medio méas expedito.



TERCERO. Enviar el expedlente oportunamente a la honorable Corte

Constitucional para su eventual revision,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ANDRES LOZANO ARANGO
Magistrafdo Ponentej |
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